交通部所屬機關(構)廉政平臺座談會議題彙整表
	活動名稱：西部濱海公路中區工程處104年「工程司法廉政交流座談會」

	時間： 104年9月23日

	地點：西部濱海公路中區工程處4樓會議室

	主持人：西部濱海公路中區工程處處長陳松堂

	重要貴賓：法務部廉政署中部地區調查組科長徐啟文、臺灣臺中地方法院檢察署檢察官胡宗鳴、法務部調查局臺中市調查處臺中站組長李子貞、調查專員張光政、公路總局副總工程司鄧文廣、政風室科長鄭蒼暉等，計參加人員約40人。















	議 題
	說 明

	1、 行政司法夥伴合作關係之效益應如何發揮？如何運用跨域廉政平台協助西部濱海公路中部路段各項重大工程之推動與執行？
	臺灣臺中地方法院檢察署檢察官胡宗鳴：
透過廉政交流活動、法律專題演講可以達到行政司法夥伴合作關係之效益，而提供法律或行政程序疑慮的諮詢，亦有相同效果。
西部濱海公路中區工程處主任兼辦政風祁邦隆：
臺中地檢署政風室設有「地區政風業務聯繫協調中心」，業務單位如有邀請專題演講或法律諮詢等需求，可經由透過政風單位聯繫該中心。
法務部廉政署中部地區調查組科長徐啟文：
中調組針對公務人員疑有涉貪或有相關法律問題者設有窗口，亦有臺中地檢及彰化地檢兩位駐組檢察官，相關法律問題可以透過政風單位直接向廉政署中調組請求協助。
公路總局政風室科長鄭蒼暉：
廠商亦應注意「不違背職務行賄罪」的問題，本局秉持局長指示實施期前預防與關懷輔導，希望政風單位行有餘力能到各工務段對承商及重要協力廠商辦理不違背職務行賄罪的宣導。
公路總局副總工程司鄧文廣：
局本部秘書室設有法制科，但比較傾向於爭議發生後的法律見解，屬於事後的協助性質，如能在事前即有預防性的諮詢或教育會較好，建議除了像今天的交流活動外，能邀請對工程較有深入瞭解的律師、檢察官、廉政署長官等解釋相關法律疑慮。


	2、 為消除不良的紅包文化，貪污治罪條例第11條第2項中增訂「不違背職務行賄罪」，並於100年7月1日實施。檢調機關針對本罪之構成要件及偵辦方向為何？
	臺灣臺中地方法院檢察署檢察官胡宗鳴：
行賄者身分可能是公務員或不具公務員身分(如與工程相關廠商等)，相關規定均包含在本條文中。不違背職務的行為相對的區別是違背職務的行為，所謂職務上的行為是指在職務權責範圍內應該做或可以做的行為；但在職權範圍內不應做卻去做、或該做而不去做、或以不正當方式做，就是違背職務。另就法律構成要件，公務員對不違背職務行為有收受、賄賂等罪名之成立，收受財物或不正利益與其不違背職務行為之間有對價關係，所謂對價關係是針對個案調查所需確認的。相關偵辦方向當然要針對法律構成要件及犯罪事實做調查與釐清，還有行賄及收賄者的身分、公務員違背或不違背職務行為、或達到行求、期約或交付等階段、有無共犯等均是調查方向。

法務部廉政署中部地區調查組科長徐啟文：
公務員執行公務期間如收到廠商任何的禮品、金錢等，依規定一定要向政風單位登錄，政風單位則視情況送調查單位或廉政署立案偵辦，廠商即會涉及不違背職務行賄罪。而公務員即使當場退回但未做登錄動作，事後如發生偵辦案件將有理說不清。
公路總局政風室科長鄭蒼暉：
中秋節廠商邀請公務員參與烤肉活動，依「公務員廉政倫理規範」之規定，烤肉活動是屬飲宴應酬，如屬必要，應事先簽報機關首長，工務段屬外派單位，必須經處長批示核定。但只限烤肉交誼活動，不能再有續攤動作，如需續攤之必要，則每個場合均須經處長核可及報備登錄，始可前往。


	3、 公共工程是國家繁榮的重要環節，也是社會進步的指標。實務上道路工程辦理用地徵收，係由地方政府辦理地上物查估，用地機關依查估結果撥付補償費用，惟辦理過程中，常發生土地所有權人對地方政府查估不滿意，或徵收過程遇有少數所有權人阻撓，甚至有地方民代介入，致使外界質疑用地機關徵收程序之合法性及正當性，亦影響公共工程之執  行進度。以圖利與便民之角度而言，用地機關應如何因應，以避免外界質疑，並加速用地取得，順利推動工程執行？
	臺灣臺中地方法院檢察署檢察官胡宗鳴：
如何排除民代介入、土地所有權人抗爭等問題，有待相關單位如警方如何運用公權力介入，促進程序順利進行。僅就公務員辦理用地徵收違反法令部分說明，較常見是貪污治罪條例第六條第四項「對於主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命令……，直接或間接圖利自己或其他私人不法利益，因而獲得利益者」。案例有某鄉鎮市首長，辦理用地徵收過程中，因拆遷過程原土地所有權人或用電戶發生停工損失等補償問題，補償程序需依相關法令辦理，但被告卻違反相關法令規定，採取較有利於被徵收戶而辦理補償，導致相關被徵收戶補償金額與比原應獲得補償費用相差甚多，涉嫌人因而遭起訴。雖然用地徵收需考量便民或工程效率，但最重要的還是須依相關法規執行，依法行政才能避免遭外界質疑圖利。

法務部調查局臺中市調查處臺中站組長李子貞：
關於用地徵收問題最常見的是黑道介入，公務員如有遭受暴力或恐嚇威脅情形，可以適時透過政風單位向本機關反映處理。
法務部廉政署中部地區調查組科長徐啟文：
各機關對補償金應該均訂有詳細的標準作業流程，依據標準作業流程去執行;遇有任何問題即上簽;任何補償過程均符合行政透明。


	4、 行政透明、資訊公開、全民督工對公共工程品質之重要性與影響。
	法務部廉政署中部地區調查組科長徐啟文：
行政透明即代表資訊必須公開，全民才能督工，辦理公共工程，將可公開之資訊適時公告或公開於網站，才能減少民眾的疑慮。
公路總局副總工程司鄧文廣：
行政透明中程序透明非常重要，可利用總局網站做公共工程施工相關訊息公告，邀請民眾參觀工地也是另一種資訊公開方式。
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交通部所屬機關(構)廉政平臺座談會議題彙整表

	活動名稱：東西向快速公路高南區工程處104年「廉政誠信、從心出發」工程司法廉政交流活動

	時間： 104年10月1日

	地點：林務局大武山生態教育館會議室

	主持人：東西向快速公路高南區工程處處長賴明煌

	重要貴賓：臺灣臺東地方法院檢察署檢察官陳豐勳、法務部廉政署南區調查組副組長張堯星、交通部政風處專門委員商牧群、公路總局副總工程司鄧文廣、法務部調查局臺東縣調查站副主任陳朝維、臺東縣政府政風處科長蔡孟瑋、台灣世曦工程顧問股份有限公司副理潘永真等，計參加人員約72人。












	議 題
	說 明

	1、 商譽無價，廠商應秉誠信原則，信守契約承諾， 確保工程品質，善盡社會責任，「如期、如質、無垢」完成重大交通建設工程。

	交通部政風處專門委員商牧群：
從當前廉政情勢分析，廉政問卷調查結果，其中工程人員清廉度排名則比較後面，這對於第一線的造橋鋪路工程人員這麼辛苦的工作，雖可能為刻板印象不見得公平，但不可諱言的，確實還有進步跟努力的空間。
東西向快速公路高南區工程處處長賴明煌：
本局這幾年的重大工程，皆採用異質採購最低標方式辦理，透過評選的方式，淘汰一些過去執行紀錄不良的投標廠商，在合理的利潤下引進更好的包商，期對於國家的基礎建設有正向的發展。
法務部廉政署南部地區調查組副組長張堯星：
廉政署從成立以後到去年底接獲對工程案件的檢舉情資有8,000多件，一般工程就佔有489件，重大工程有68件。檢舉情資經過廉政委員審查後再成為廉查案件共有1,743件，其中一般工程案件有162件，重大工程有25件。102及103年26類公務人員的廉政調查結果公共工程人員清廉度分別是23及25名，從數據上顯示，一般民眾對於公共工程的信賴感，仍有賴各位共同努力。

	2、 行政司法夥伴合作關係之效益應如何發揮、如何運用跨域廉政平臺協助南迴公路拓寬改善工程之推動與執行。
	臺灣臺東地方法院檢察署檢察官陳豐勳：
若能以諮詢專家的方式避免案情被洩漏，透過這樣的方式建立平臺，有助於了解工程進行情況，或是釐清誤解。
法務部廉政署南部地區調查組副組長張堯星：
從檢察官、廉政署到調查單位是合作的關係，在個案上廉政署和調查單位都是接受檢察官的指揮，司法單位擁有調查權，只要發生公共工程的品質問題或者民眾安全受到危害，就可以馬上進行或是指揮警察或是司法單位介入調查。其次，工程人員本身要有正確的品德及決心，只要發生異常就要馬上反映、馬上通報情資給司法單位，也是透過廉政平臺的運行反映，司法單位就可以馬上介入調查。建議工程機關可以比照檢舉貪污案件或食安平臺，提供檢舉獎金給檢舉公共工程弊案的人，同時對於檢舉人的身分，偵辦單位要做好保密措施，這樣也能有助於廉政平臺的發揮。 
交通部政風處專門委員商牧群：
國家廉政體系的概念就像一個希臘的宮殿，由公民意識及各個機關共16個支柱所支撐，這個殿堂是朝永續發展方向努力，16根少一根都不行，這也是馬總統在國家廉政委員會中提出黃金十年廉能政府的理念。建構廉政平臺提供與會人員一個管道及窗口，將工程中所遇到的狀況或情資透過窗口提前預防，或作為後續偵辦之聯繫管道。

	3、 行政透明資訊公開對公共工程品質之重要性與影響。
	交通部政風處專門委員商牧群：
透過網頁即可以看到各項工程的基本概況、辦理情形進度及影像，能做到行政公開資訊透明實屬不易，值得提出供其他機關參考。
臺東縣政府政風處科長蔡孟瑋：
縣政府將於下鄉宣導時，協助向居民宣導網站內容，持續推廣及關切網站上的資訊，透過更多的外部監督，讓工程進度如期如質的完成。
公路總局副總工程司鄧文廣：
本局因為轄區較廣，管理不易，舉辦工程司法交流的用意是希望讓司法夥伴瞭解工程內容，也是資訊透明的一環。資訊透明不管是程序、施工，或採購上皆是非常重要，公路總局一年在建工程平均為1,200件，在這麼龐大的工程案件數量要做到公平是相當大的難題，現透過網站建立資訊公開透明，從西濱快速道路，目前興建中的蘇花改工程，還有即將發包的淡江大橋工程，都有相關網站可隨時瀏覽，就是希望廠商及外界都能知道所有的資訊，包含計價也是，廠商亦不必擔心請款的問題，只要按照執行進度則約1星期估驗款就會進帳，這亦是組織上透明，廠商也不需要找人請託或是送禮，這樣也避免外界任何誤解。

	4、 法務部為杜絕過去「收錢有罪，送錢沒事」弊病，消除不良的紅包文化，讓民眾知道洽辦公務「不必送、不能送」；經修法在貪污治罪條例第11條第2項中增訂「不違背職務行賄罪」，並於100年7月1日實施。有關檢調機關針對本罪之偵辦方向及訴追基準為何?
	臺灣臺東地方法院檢察署檢察官陳豐勳：
[bookmark: _GoBack]有關不違背職務行賄，以前法規規定收賄的才有罪，而行賄的無罪，現在法條已經修正了，行賄者在偵查期間的身分可能從證人變成被告，從立法的精神去了解，立法者是希望不要再有行賄的行為發生，並且避免公務員從不會收錢的，變成會收錢的情形。另外，司法機構對於自首或是提供情資，並作證的話，則取決於個案檢察官的裁量判斷。
法務部廉政署南部地區調查組副組長張堯星：
本條立法目的就是要杜絶紅包文化，雖然廠商僅是工作上互動良好，基於一般社交禮俗的送禮，司法單位接到相關情資，會先行瞭解送禮的目的為何，與工程估驗或是整個驗收是否有關、若贈送的禮品並非現金，則是否有價值等等情形。另舉路平專案為例，雖發現公務人員接受施工廠商的性招待，但事後所承辦的工程經檢驗無問題，惟最後仍以不違背職務受賄起訴，廠商則以不違背職務行賄起訴，並經法院一審判決有罪。

	5、 如何暢通民意反映管道、熱誠參與全民督工機制，協助南迴公路拓寬改善工程順遂推動之具體建議？
	臺東縣政府政風處科長蔡孟瑋：
縣政府政風處為暢通的民意反映管道，現行廉政平臺，採不同主題定期下鄉巡迴方式辦理，將建議結合台九線南迴路段相關鄉鎮辦理工程類之廉政平臺，若有接獲有關台九線工程的反映，將會跟業界先進討論，並轉知公路總局處理。



