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一、前言(1/2) 

 我國平權進程-從「婦女權益」到「性別平等」 



一、前言(2/2) 

 從「婦女政策」發展到「性別平等政策」之
核心理念 

◦ 婦女權益的提升仍是促進性別平等的首要任務。 

◦ 不只要保障婦女權益，也要看到傳統角色對男性
之壓力，並要請男性共同加入促進性別平等的行
動，共享性別平等帶來的幸福。 

◦ 改變想法與作法，使兩性均有更多的選擇機會與
自由，適性發展才能真正促進性別平等。 
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二、我國性別平等現況-(一)人口結構 

 人口數  

◦ 102年7月底我國戶籍登記人口為2,334萬9,724人。 

◦ 按性別分： 

 男性人口1,168萬0,017人，占50.02%。 

 女性人口1,166萬9,707人，占49.98%。 

◦ 性比例：100.09(每百名女子對應男子數)。 

◦ 性比例自80年起呈現逐年下降趨勢，主要係女性

壽命較長，以及近年女性大陸、外籍配偶移入人

口增加，致性比例續呈縮小之現象，未來我國總

人口將趨向女多於男。 
資料來源：內政部。 



 嬰兒出生性比例下降為107.4，創25年新低。 

我國男女嬰出生性比例在衛生機關通力合作守護女嬰措施下
，由99年的109.0降至100年的107.9，101年再降至107.4，創
25年來新低，持續趨近自然比例(105-106)。出生性比例國際
排名也由92年之全球第3降至101年第15。 
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資料來源：行政院衛生署。 
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二、我國性別平等現況-(一)人口結構 



 教育機會 

100年我國40歲以上女性具高等教育程度比率，較同年齡層男性為低，

39歲以下女性具高等教育程度比率，則高於同年齡層男性，其中，25-

29歲女性受高等教育程度比率高於同年齡層男性達8個百分點。 
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資料來源：行政院主計總處。 
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二、我國性別平等現況-(二)教育機會 



我國因實施9年國民義務教育，國中、小學生性比例與該年齡層
人口相仿；高中、職男性畢業生多於女性，由於護校陸續改制
為專科，致101學年大專校院學生(不含博、碩士)女多於男(性
比例為95.4) ；碩士、博士學生性比例分別為132.1及233.7，
男多於女，但相較於91學年，女性明顯增加。 
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資料來源：行政院主計總處。 
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二、我國性別平等現況-(二)教育機會 
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大專院校學生就讀領域仍存在明顯性別差異，101學年女性大

專院校學生偏重「醫藥衛生及社福」、 「人文及藝術」與

「教育」領域，男性則偏重「工程、製造及營造」、「科學」

領域。 

資料來源：教育部。 

二、我國性別平等現況-(二)教育機會 



 歷年婚姻狀態別之勞動參與率 
◦ 未婚女性之勞動參與率與未婚男性之勞動參與率接近；有偶女性勞

動參與率則遠低於有偶男性勞動參與率，但男女性差距逐年減少。 
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資料來源：行政院勞工委員會。 

二、我國性別平等現況-(三)就業與薪資 



 營利事業家數負責人性別結構 

100年底本國人營利事業營業家數約123萬家，負責人、代表人或
管理人為男性者約79萬家，所占比重約6成4，女性約44萬家，占
約3成6；女性負責人所占比率以住宿及餐飲業48.6%為最高，農
林漁牧業及工業(包括用水供應及汙染整治業、製造業、營造業)
則低於3成，顯示女性對經營權力的掌握具有行業差異。 
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100年底營利事業家數負責人性別結構圖 

 

二、我國性別平等現況-(三)就業與薪資 



 女性平均薪資持續提高，男女薪資差距逐年縮小。 

101年底我國每人每月平均薪資為45,888元。其中，男性平均

薪資為50,275元，女性為40,709元；女性平均薪資占男性的

81%，為歷年新高。 

12 
資料來源：行政院主計總處。 
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二、我國性別平等現況-(三)就業與薪資 



二、我國性別平等現況-(四)政治社會參與 
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 女性政治及社會參與比例提升 
◦ 98年縣市議員女性當選比率27.4%，99年直轄市議員

女性當選人比率34.1%，101年立委女性當選比率

33.6%，創新高。 

◦ 依銓敘部統計，100年中央簡任(派)公務員僅28.8%是

女性 (但較92年16.9%成長超過10％)。 

◦ 各部會所屬委員會委員、公設財團法人董監事性別比

例應符合任一性別至少1/3原則改善情形：各部會積

極改善任務編組委員會，102年7月達92.9%符合，逐

年提高女性參與比率。另公設財團法人董事36.45%符

合、監察人（監事）72%符合。 

 
資料來源：行政院主計總處。 



二、我國性別平等現況-(四)政治社會參與 
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 民間社會組織決策階層女性比率 

農、漁會及社會團體等女性參與程度均偏低。就100年觀察，

財團法人董監事女性比率，以社會福利類30.1%最高，文化

藝術類及環境保護類財團法人亦逾2成，農、漁會女性理監

事及農田水利會女性會務委員均低於4%。          

 
 
 

資料來源：行政院主計總處。 

2011年社會組織決策階層女性比例 



 婚姻與家庭仍影響女性就業 

 依據99年主計總處「婦女婚育與就業調查報告」

指出：15-64歲已婚女性，每日平均處理家務

4.27小時，其中就業者3.45小時，非勞動力者

5.26小時。 

 對投身勞動市場的女性而言，亦不易兼顧家務，

健全家庭支持系統益形重要。 
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資料來源：行政院主計總處。 

二、我國性別平等現況-(五)婚姻與家庭 



 15-64歲已婚女性之婚前與目前工作比率 

99年已婚女性婚前有工作比率為83.9%，目前有工作比率
為54.5%，差距29.4個百分點，與89年相較，差距已見縮
小。 
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二、我國性別平等現況-(五)婚姻與家庭 



資料來源：臺灣銀行、勞工保險局。 

 育嬰留職停薪津貼請領情形 

自98年開辦育嬰留職停薪津貼截至101年底止，已核付勞工部分
約15萬7千餘人、133億餘元；公教人員部分約1萬5千餘人、11億
餘元，核付案件及金額逐年提升，惟請領人仍以女性居多，男性
約占16.5%。 
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二、我國性別平等現況-(五)婚姻與家庭 



 婚姻家庭與照顧負擔 

◦ 課後照顧：教育部實施「國民小學辦理課後照顧服務」，101學年
計有1,607所學校辦理，照顧14萬3千餘名兒童。 

◦ 內政部97年推動社區保母系統及保母托育補助，受益對象逐年增
加，101年起並推動公私協力托嬰中心，抒緩家庭照顧負擔。 
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二、我國性別平等現況-(五)婚姻與家庭 



 婚姻家庭與照顧負擔 
◦ 97年開辦長期照顧十年計畫受益人數持續增加，減輕家庭

照顧負擔：97年開辦迄101年底受益對象已成長2.52倍，

其中以女性受益居多，較男性多4.32%。 
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二、我國性別平等現況-(五)婚姻與家庭 
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 經濟安全保障 
◦ 依據勞保局統計，101年就業保險被保險人，男性為
317萬5,126人，多於女性304萬9,215人。 
◦ 國民年金、中低老人生活津貼及老農津貼之受益人數
女性均多於男性。101年起提高國民年金、中低老人
生活津貼及老農津貼給付額度，未來並依消費者物價
指數調整，對於高齡女性經濟安全更有保障。 

資料來源：勞工保險局、內政部。 

0

10

20

30

40

50

60

國民年金 中低老人生活

津貼 

老農津貼 

41.10  
46.65 

43.78 

58.90  
53.35 

56.22 

101年高齡者經濟安全受益人數(%) 

男 女 

二、我國性別平等現況-(六)經濟安全 
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 財產權利 
雖民法已明文規定兩性具平等繼承財產權利，但101年

女性拋棄繼承比率佔63.8%，遠高於男性36.2%。另就

贈與稅申報之受贈者性別觀察，101年男性受贈者占

59.4%，女性為40.6%。 

二、我國性別平等現況-(七)財產權利 
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 人身安全 
◦ 101年性侵害通報案件共1萬5,102件，性侵害犯罪及性
騷擾中85%以上的被害人為女性。 

◦ 依據101年內政部家庭暴力及性侵害防治委員會統計，
家庭暴力通報被害人數為9萬8,399人；在家庭暴力通
報案件類別統計中，屬於婚姻關係(含離婚、同居)暴
力之被害人約占5萬人為最多，其中女性被害人占87%(
下圖)。 

101年家庭暴力事件通報類型及被害人性別統計 

二、我國性別平等現況—(八)人身安全 
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 婦女生育保健 
◦ 100年我國孕產婦死亡率為每10萬活產5人。 

◦ 97年我國孕產婦死亡率為每10萬活產7人，已遠低於中低所
得國家290人及全球260人，亦較高所得國家15人低，顯見
我國婦女生育保健工作成效顯著。 

二、我國性別平等現況-(九)健康醫療 



 100年孕婦產前檢查目標完成率約9成4，另婦女乳房攝
影檢查篩檢率亦逐年成長。子宮頸癌每10萬人口死亡率
由89年9人下降至100年之5.9人。 
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資料來源：行政院衛生署。 

年度 
孕婦產前檢查目標

完成率 

45-69歲婦女最近
2年內曾接受乳房

攝影篩檢率 

 30歲以上婦女最近
3年內曾接受子宮頸

抹片篩檢率 

97年 87.5 12.0  55.0  

98年 88.4 11.6  56.1  

99年 91.8 21.6  56.3  

100年 93.9 29.5  56.0  

101年 -  32.5  54.9  

二、我國性別平等現況-(九)健康醫療 



 自殺狀況 
100年我國男、女性自殺粗死亡率各為每10萬人口20.5人、9.7人，為近

年低點，其中以「情感/人際相關」及「精神健康/物質濫用」為占率最

高的二項原因。將兩性自殺死亡率與自殺通報關懷系統通報個案數比較

，自殺通報個案為女性將近男性之2倍，女性企圖自殺且進入自殺通報關

懷系統較男性多，惟男性自殺死亡率為女性之2倍多。 

 

25 資料來源：行政院衛生署。 
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二、我國性別平等現況-(九)健康醫療 
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 平均餘命 
100年我國男、女性平均餘命各為76.0歲及82.6歲，均較10年

前增加。100年女性平均餘命較男性多約6.6歲，相較於10年前

女性平均餘命多於男性5.8歲，近10年男、女性平均餘命之差

距有些微擴大。 

 

資料來源：內政部。 

二、我國性別平等現況-(九)健康醫療 



二、我國性別平等現況-(十)性別平等之
主要障礙 

 社會傳統文化、習俗、宗教禮儀 

◦兒子：傳宗接代、繼承家產 

◦女兒：出嫁潑水丟扇、嫁雞隨雞 嫁狗隨狗 

◦媳婦：初二回娘家(除夕、初一不能回娘家) 

◦弄璋：雞腿油飯；弄瓦：蛋糕 

◦主祭、執幡、捧神主牌(※現代國民喪禮) 
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 性別刻板印象與定型化思考 
◦男尊女卑 
◦一夫多妻→一夫一妻制、刑法第237條重婚
罪、第239條通姦罪 
◦男理工 女人文 
◦男嬰藍 女嬰粉 
◦男穿褲 女穿裙 
◦男主外 女主內(男人賺錢養家，女人持家育
兒照顧家小、公婆) 
◦女人工作、家庭蠟燭兩頭燒 
◦男兒有淚不輕彈 只是未到傷心處 
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二、我國性別平等現況-(十)性別平等之
主要障礙 



三、當前重要性別平等政策 
（一）性別平等政策綱領-1、核心議題 
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性別平
等政策
綱領主
軸 

環境、
能源與
科技 健康、

醫療與
照顧 

人身安
全與司
法 

教育、
文化與
媒體 

人口、
婚姻與
家庭 

就業、
經濟與
福利 

權力、
決策與
影響力 

 100年12月訂頒，作為性別平等政策指導方針。 



（一）性別平等政策綱領-2、重點內容 

建構參與式民主，參與的概念由獲得權力提升至參與決策及產生影響力，使女性參與面向由政治領
域擴展到經濟及社會領域 

權力決策與影響力 

強化女性就業技能，增加婦女創業資源及管道，鼓勵企業建立性別友善職場 

就業、經濟與福利 

健全家庭支持系統，建立平價、優質與可近性的托育及照顧服務體系，並正視多元文化與家庭型
態，打造友善環境 

人口、婚姻與家庭 

改善就讀領域性別隔離現象，消除文化禮俗儀典具性別貶抑之文化意涵，並鼓勵媒體製播性別平等
意識節目 

教育、文化與媒體 

建構對性別暴力零容忍的社會意識，強化司法、警察及檢調體系的性別意識及被害人保護機制，打
造安全無虞的生活環境 

人身安全與司法 

規劃長期照護及配套措施，並建立友善醫療環境，以滿足不同性別的健康需求 

健康、醫療與照顧 

降低科學工程相關領域性別隔離現象，加強女性能力建構與決策參與，政策規劃設計納入性別觀點 

環境、能源與科技 
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◦性別平等政策綱領總計255項具體行動措施，

本處業已具擬分工表，分由各部會積極推動。 

◦本處已建置部會辦理情形填報資訊系統，請部

會於每年2、6、10月填報各項具體行動措施之

辦理情形，並透過分工小組及本院性別平等會

之審查機制，督導各部會落實推動。 
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（一）性別平等政策綱領-2、推動情形 



 三、當前重要性別平等政策 
 （二）消除對婦女一切形式歧視公約 
      (簡稱CEDAW)-1、推動方式 

32 

 聯合國1979年通過 CEDAW，為重要婦女人權法

典，至2012年，已有187個國家簽署實施，內

容逐條詳列各項性別平等權利，包含參與政治

及公共事務權、參與國際組織權、國籍權、教

育權、就業權、健康權、社會及經濟權、法律

權、婚姻及家庭權、農村婦女權等。 

 我國於2011年訂頒「消除對婦女一切形式歧視

公約施行法」，將CEDAW內國法化，並自2012

年1月1日起施行。 

 

 



（二）CEDAW-2、核心概念 
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形式平等 

不歧視 

個人義務 

實質平等 

禁止歧視 

國家義務 

資料來源：參考郭玲惠教授簡報。 



（二）CEDAW-3、推動作為 

 中央及地方政府正依據CEDAW施行法規定進行
法規檢視，預計於102年完成檢視法規及行政
措施3萬2千餘件，並同步建立各項法規執行之
性別統計，俾落實推進性別之「實質平等」。 

 本處正邀集五院及各部會撰寫CEDAW第2次國家
報告，預訂102年底完成，103年將邀請聯合國
CEDAW委員會委員審查，並辦理國際審查會。 
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三、當前重要性別平等政策 
（三）性別主流化政策-1、發展歷程 
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 1985年 

◦ 奈洛比舉辦第三屆世界婦女大會，提出性別主流
化為推動性別平等的一種策略。 

◦ 婦女議題是全人類的議題。 

◦ 相關議題從教育、就業、健康、社會服務擴及至
工業、科學、通訊與環境。 

 1995年 

◦ 北京舉辦第四屆世界婦女大會，通過「北京行動
宣言」，正式宣示以「性別主流化」做為行動策
略，要求各國將性別平等做為政策主流，以性別
議題取代婦女議題。 



（三）性別主流化政策－2、六大工具 
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性別 
主流化 
工具 

性別平
等機制
運作 

性別影
響評估 

性別 
統計 

性別 
分析 

性別 
預算 

性別意
識培力 

 2004年：我國各部會設置性別聯絡人。 

 2005年：行政院婦權會促成各部會訂定「性別主流化實
施計畫」。 



四、展望與策進 

（一）與國際同步推升婦女人權 

◦落實CEDAW公約及施行法 

   目前正全面進行法規檢視及撰寫國家報告，之後
每4年撰寫一次，持續檢討改進，積極提升我國婦女
權益。  

◦研擬性別平等基本法（草案） 

   性別平等政策之推動與性別人權息息相關
，我國目前相關立法尚未完備，為引領性別
平等政策及相關施政之推動，本處業已研擬
「性別平等基本法」草案，並將廣徵各界意
見。 
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四、展望與策進 

•挪威1981年規定公共機構之委員會等
成員構成，單一性別不得低於40%，
1999年婦女比例已達41%。 

•芬蘭1995年訂定國家各一級委員會、
顧問委員會等單一性別比例不得低於
40%，2003年婦女比例已達43%。 

政
治 

參
與 

•挪威2002年立法規定所有上市股份有限
公司、國營企業等，男女成員均不得低
於40%，2012年女性董事比率已達44%。 

•芬蘭、西班牙、法國、荷蘭及義大利等
國亦於2003年至2011年相繼通過類似法
案。 

社
會 
參
與 

（二）擴大女性政治與社會參與 
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•「性別平等政策綱領」：行政院所屬
各部會的委員會均應符合任一性別比
例不少於三分之一原則，並將原則擴
至國公營事業董監事會、政府出資或
贊助超過50%之財團法人董監事會。 

現
況 

•積極倡導逐漸擴展至議員選舉、政府9
職等以上官員、社會團體理監事會及民
間企業之董監事會亦採行三分之一性別
比例原則。 

展
望 



四、展望與策進 

（三）善用女性人力資本，提升國家競爭力 

 前美國國務卿希拉蕊於2011年APEC婦女經濟高峰會致詞時曾
說「我們不能浪費任何一個人，更不能浪費一整個性別的人
」，並進一步表示，如果消除女性進入職場的障礙，以美國
而言，其國內生產毛額(GDP)將增加9％、歐盟增加13％、日
本則增加16％；性別差距越小，國家就越繁榮越具競爭力，
故而提出舊金山宣言。 

 美國現任國務卿約翰．凱瑞於今(2013)年3月8日國際婦女節
專文引用世界經濟論壇資料指出，在男女權利平等程度較為
接近的國家，其經濟競爭力遠高於那些性別鴻溝大的國家，
並表示性別平等是實現世界繁榮、穩定與和平的重要力量。 
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女性勞動參與率越高，國內生產毛額(GDP)越高 

--性別平等，國力升等 

女性勞參率、GDP成正相關 

資料來源：2012APEC婦女領袖論壇會議資料、行政院主計總處、維基百科。 



資料來源：2012APEC婦女領袖論壇會議資料、行政院主計總處、維基百科。 

性別越平等，國內生產毛額(GDP)越高 

--性別平等，國力升等 

註： 
1. GEM：性別權力測度，選取指標包含女性國會議員比率(%)、女性管理及經理人員比率(%)、女性

專技人員比率(%)、按購買力平價計算之女性平均每人工作所得占男性比率(PPP$US，設算），
指數範圍介於0~1，值愈高愈佳；我國GEM係主計總處依聯合國公式計算而得，僅公布GEM至2007
年止。 

2. GDP：國內生產毛額；PPP：購買力平價。 

GEM、GDP成正相關 
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工作年齡人口變動趨勢 
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 15-64歲工作年齡人口數據推計於2015年達最高峰後，逐漸遞
減，2060年降為960萬人，約為2011年之55.8%。 

 2011年工作年齡人口中，以25-34歲年齡組占比22.1%為最多
，至2060年時，則以55-64歲年齡組所占之26.4%最多。 

資料來源：行政院經濟建設委員會，「中華民國2012年至2060年人口推
計」。 
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◦ 我國女性人力資本甚佳，應積極強化女性參
與經濟相關措施。 

1.透過教育宣導消除性別角色刻板印象，強化男女
共同分擔家務觀念，並推動托兒及長照服務，減輕
照顧負擔，使女性能順利兼顧工作與家庭。 

2.鼓勵企業建構友善職場環境，並推動工作與家庭
平衡措施，提升女性勞動參與。 

3.落實舊金山宣言：提升婦女取得融資、進入市場
的機會，培植女性能力、技術與領導才能。 
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四、展望與策進 

1.建構對性別暴力零容忍之社會意識與教育。 

2.充實防治組織、保護機構之人力配置與資源，
推動婦幼專業認證，加強跨部門專業及整合性
婦幼保護網絡機制。 

3.強化司法、警察及檢調體系的性別意識，檢討
修正相關法規，周延對被害人的保護及加害人
社區監控與處遇制度。 

4.推動企業參與防暴，落實職場性騷擾防治工作。 
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（四）平等尊重消除對婦女的暴力行為與
歧視 



• 65歲以上人口之女性比例持續增加，高齡失能 
人口將隨之增加。 
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資料來源:經建會2012至2060人口推計資料。 

（五）促進高齡人口之健康老化與完備長
期照顧體系 

四、展望與策進 
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◦ 女性平均餘命高於男性，高齡失能之比率隨之增加，
芬蘭已推動老人運動保健政策，積極推動社區老人運
動，透過延緩老化，減少政府醫療與照護支出，而我
國女性有運動人口及規律運動人口均較男性為少，如
何協助女性健康老化，並提供妥適的長期照顧服務，
已成為重要的性別課題。 

◦ 未來宜加強營造友善不同性別之運動環境，養成規律
運動習慣，以提升高齡者的活力與自我照顧能力，減
少對家庭和社會的依賴。 

◦ 宜持續完備長期照顧體系，確保不同性別的失能者均
能獲得適切的服務，以提升生活品質與維持尊嚴與自
主。 

 



五、結語 
 
 未來行政院性別平等會及性別平等處將
與各部會及地方政府攜手積極推動各項
政策措施，讓性別平等之價值理念落實
於政府各項施政及臺灣社會，使我國邁
向多元尊重、兩性共惠、適性發展、性
別平等之幸福社會。 
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